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Ympdristévaliokunta torstai 13.11.2025 klo 10.00 / HE 166/2025 vp [ Asiantuntijapyyntd

Eduskunnan ympdristévaliokunta pyytad asiantuntijaanne kuultavaksi ja kirjallista asi-
antuntijalausuntoanne:

Esitys jatelain muuttamiseksi HE 166/2025 vp

Esityksess& ehdotetaan muutettavaksi jatelakia. Esityksess@ ehdotetaan muutettavaksi
erdiden kertakdyttdisten muovituotteiden tuottajan kustannusvastuuta tietyistd kuntien
toteuttamista toimista roskaantumisen ehkdisemiseksi ja siivoamiseksi. Esityksen mu-
kaan tuottajien kunnille maksamat korvaukset perustuisivat padasadntdisesti kiin-
teadmaadraiseen asukaskohtaiseen vuosikustannukseen. My6s korvausmenettelyyn
ehdotetaan muutoksia. Lisdksi ehdotetaan, ettd tuottajan kustannusvastuuta laajen-
nettaisiin nikotiinipussien aiheuttaman roskaantumisen ehkdisemiseen ja siivoami-
seen. Muutokset johtuisivat kansallisista tarpeista.

Suomen SUP-Tuottajayhteis Oy:n kommentit esitykseen
Nikotiinipussit

Tuottajayhteisdén mielestd nikotiinipusseja ei tule lisété tuottajavastuun piiriin kuulu-
viksi tuotteiksi. Tavoite ehkdisté ja v&hentdd nikotiinipusseista aiheutuvaa roskaantu-
mista on sinénsd kannatettava, mutta esitetty asetus ei sisdlld keinoja asetetun tavoit-
teen saavuttamiseksi. Nikotiinipussien lisidminen tuottajan kustannusvastuun piiriin
olisi kansallinen liséys SUP direktiiviin (EU 2019/904) verrattuna, sillé nikotiinipussit eivat
kuulu direktiivin soveltamisalaan. Endotettu lisGys asetukseen on myds direktiivin muo-
vinkorvaustavoitteen vastainen. Ehdotettu lisys asetukseen on luokiteltavissa I&dhinnd
veroluonteiseksi pisteveroksi, joka kohdentuu téssé tapauksessa nikotiinipusseihin. Ky-
seessd on erityisvero, jolla ei ole muuta perustetta kuin verotuottojen kerddminen kun-
nille.

Mikdli nikotiinipussit tulevat kustannusvastuun piiriin ehdotetulla tavalla, Suomen SUP-
Tuottajayhteisd Oy kannattaa siirtymdasadnndstd, jonka mukaan nikotiinipussien tuot-
tajan kustannusvastuuta alettaisiin soveltaa vuoden siirtymadaajan jalkeen eli 11.2027.
Siirtymdaika on perusteltuy, jotta nikotiinipussien tuottajat ehtivat jarjestaytyd tuotta-
jayhteisdksi ennen kuin tuottajavastuuta alettaisiin soveltaa. Ehdotukseen lisatty maa-
réaika 30.6.2026, johon mennessd nikotiinipussien tuottajayhteisén olisi haettava hy-
vaksyntdd tuottajarekisteriin, on tuottajayhteisén mielestd perusteltu.
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Kiintedmadrdinen korvaus

Suomen SUP-Tuottajayhteiso pitéd esitystd siirtyd kiintedmadraiseen asukaskohtai-
seen korvaukseen ymmarrettdvand ja jopa perusteltuna, vaikka esitykseen sisdltyy
paljon avoimia kohtia. Kiintedmadrdinen korvaus kieltdmattd parantaa tuottajien kor-
vaustason ennakoivuutta. Mutta SUP-direktiivin 8 artiklan 4 kohdan sé&dnnds edellyttad,
etteivat tuottajan korvaamat kustannukset saa ylittéd kustannuksia, jotka ovat valtta-
mMattdmid tuottajan kustannusvastuun piiriin kuuluvien toimien toteuttamiseksi kustan-
nustehokkaasti. Miten varmistetaan se, ettei tuottajien korvattavaksi maaratty asukas-
kohtainen korvaus ylité kustannuksia, jotka ovat valttdmattémid tuottajan kustannus-
vastuun piiriin kuuluvien toimien toteuttamisessa. Jo tehdyt selvitykset osoittavat, ettd
kustannushajonta kunnissa on erittdin suurta. On huomattava, ettd kuntien vuodelta
2023 ilmoittamat keskimd&drdiset kustannukset asukkaita kohden olivat huomattavasti
pienemmat kuin Kuntaliiton tekemdn selvityksen mukaiset kustannukset. Liséksi ne oli-
vat myds pienemmat kuin siirtymaajan kiinteamadrdinen (4,79 €/asukas) kustannus.

Oma kysymys liittyy myds siihen, kuinka kiinte&imadrdisestd kustannustasosta pddte-
téan direktiivin edellyttdmalld tavalla. SUP-direktiivin 8 artiklan 4 kohta edellyttdd, ettd
tuottajan kattamat kustannukset vahvistetaan asianomaisten toimijoiden kesken avoi-
mella tavalla. Yksi ongelma on my®&s se, ettdé korvauksen perustuessa kiintedmadrdi-
seen asukaskohtaiseen kustannukseen asianosaisten kuulemiselle ei olisi valttamattd
endd tarvetta.

Kiintedmddrdiseen korvaukseen siirtymisen valttdmatdn edellytys on kuntien velvoite
ilmoittaa kustannuksista. Tuottajayhteisé kannattaa vahvasti esitystd, ettd kunnan vel-
vollisuus ilmoittaa viranomaiselle jGtehuolto- ja siivoustoimien kustannukset edelliseltd
vuodelta korvattaisiin velvollisuudella toimittaa viranomaiselle selvitys edellisend
vuonna toteutetuista jatehuolto- ja siivoustoimista ja niiden kustannuksista. Kunta olisi
oikeutettu tuottajien maksamiin korvauksiin toimitettuaan selvityksen viranomaiselle
mdadraaikaan mennessd. Kuntien toimittaman selvityksen avulla voitaisiin varmistaaq,
ettd korvauksia maksetaan vain niille kunnille, jotka ovat toteuttaneet tuottajan kustan-
nusvastuun piiriin kuuluvia toimia. Selvityksen avulla voitaisiin myos kerd&td tietoa kun-
tien jadtehuolto- ja siivoustoimien kustannuksista.

Tiedotus ja neuvonta

Tuottajayhteisd ei kannata esitysta siitd, ettd tiedotuksen ja neuvonnan kustannukset
tupakkatuotteiden ja nikotiinipussien osalta ovat kiintedmadraisid. Tuottajayhteisén
mielestd tiedotus- ja neuvontatoimien kustannustehokkuuden varmistamiseksi tuotta-
jilla tulisi olla oikeus tiet&d tiedotuksen ja neuvonnan sisdltd ja keinot. Olennaista on
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lisGksi se, ettd tuottajilla on oikeus tietdd, mité kaikkea ja miten on tiedotettu. On kyet-
téva varmistamaan, mitéd SUP-direktiivin 8 artiklan 4 kohdan séddnnds edellyttad: tuot-
tajan korvaamat kustannukset eivat saa ylittdd kustannuksio, jotka ovat valttdmattd-
mMid tuottajan kustannusvastuun piiriin kuuluvien toimien toteuttamiseksi kustannuste-
hokkaasti.

Poikkeaminen tuoteryhmittdisestd kustannusten jakamisperusteesta

Esityksessd todetaan, ettd Lupa- ja valvontavirasto voi poiketa 48 d §:n 4 momentin no-
jalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa sdddetystd tuoteryhmittdisestd kus-
tannusten jakamisperusteestaq, jos tuottaja tai tuottajayhteisd osoittaq, ettd tuotteen ja
tuoteryhmdn osuus kerdtystd tai siivotusta roskasta on olosuhteiden muuttumisen joh-
dosta merkittévdsti pienempi kuin mité asetuksessa séddetty kustannusten jakamis-
peruste osoittaa.

Suomen SUP-Tuottajayhteisd Oy esittdd, ettd tekstid muutetaan seuraavasti: “Lupa- ja
valvontavirasto velvoitetaan korjaamaan 48 d §n 4 momentin nojalla annettavassa
valtioneuvoston asetuksessa sdddetystd tuoteryhmittdisesté kustannusten jakamispe-
rusteestq, jos tuottaja tai tuottajayhteisd osoittaaq, ettd tuotteen ja tuoterynmdn osuus
kerdtystd tai siivotusta roskasta on olosuhteiden muuttumisen johdosta merkittavasti
pienempi kuin mité asetuksessa séddetty kustannusten jakamisperuste osoittaa.”

Suomen SUP-Tuottajayhteisd Oy

Pekka Tsupari
asiamies



